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‘ PROCESO

Publica

NOMBRE DEL FORMATO

GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica Clasificada Publica Reservada

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

OBIJETO:

Prestacidn de servicios profesionales como Optdmetra, para la atencién de
los beneficiarios del servicio médico asistencial de la Regional San Andrés
gue sean remitidos por el médico asesor de la entidad.

EDUCACION Y/O

Titulo profesional en Medicina General expedido por universidad certificada
por el ministerio de salud y la Proteccion social. Especializaciéon en

FORMACION Optometria. Tarjeta profesional. Registro Medico expedido por la secretaria
de Salud Departamental, Municipal o Distrital.

EXPERIENCIA Minimo veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada y certificada en

RELACIONADA: el drea objeto a contratar.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de DIEZ MILLONES DE
PESOS m/cte ($10.000.000). dado que no se contratan cantidades
especificas de atencidn, sino que las autorizaciones se realizan por parte del
médico asesor de acuerdo con las necesidades del servicio requerido por los
beneficiarios, se calcula el valor promedio teniendo en cuenta el histérico
de ejecucion. Para poder adelantar el SENA los tramites administrativos de
pago, el contratista debe acreditar previamente el cumplimiento de los
requisitos de pago, tales como la certificacidon expedida por el supervisor del
contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccidon del objeto
y obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los
aportes a la seguridad social como salud, pension y riesgos laborales y
demds documentos necesarios para el pago. En caso de requerirse el
desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA
pagara los gastos que cause el desplazamiento de conformidad con lo
establecido en la Resolucién 1232 de 2013 o la que modifique o sustituya.
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PLAZO: hasta el 31 de diciembre de 2025.
El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutard el objeto del
LUGAR DE EJECUCION: contrato, es la Isla de San Andrés- Centro de formacién turistica Gente de

Mar y Servicios Sena Regional San Andrés.

La supervisién del contrato estara a cargo del Coordinador del grupo de

PERVISOR:
SU S0 gestidn de talento humano.

Director Regional con funciones de subdirector del centro de formacion
ORDENADOR DEL GASTO: | turistica gente de mar y servicios Sena regional San Andrés.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, la, Direccién de area y/o oficina del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacidn se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El servicio Médico Asistencial del SENA-SMA fue creado a través del Decreto 907 del 16
de mayo de 1975, el cual establecid, que la entidad tenia como obligacion asumir
directamente o contratando con una o varias entidades publicas o privadas, especializadas
en seguridad social, un seguro médico asistencial para los familiares que dependan
exclusiva y econdmicamente de los empleados. El Consejo Directivo Nacional del SENA
mediante los acuerdos 38 de 1975, 23 de 1976 y 13 de 1977, reglamenté la prestacion de
este servicio, teniendo como uno de sus propésitos fundamentales garantizar la atencién
integral de salud de sus beneficiarios.

Mediante Resolucion 751 de 2004, se delega la contratacion del servicio médico asistencial
a los directores regionales, en la misma, se establece que no es necesario para adelantar
el proceso de contratacién, concepto previo por parte de la secretaria general. En
cumplimiento de esta disposicion, para la Regional es fundamental garantizar la atencion
oportuna para todos y cada uno de los usuarios receptores de los servicios medico
asistenciales, con el fin de garantizar la salud y la continuidad en los tratamientos
autorizados a los beneficiarios.

Para la vigencia 2025, la junta Administradora Regional del Servicio Médico Asistencial
avalé la distribucion presupuestal de los servicios a contratar, entre los que se cuenta el de
Servicios de Optometria a los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial, buscando
brindar un servicio de salud integral, eficiente, y continuo que permita disponer de
mecanismos para el diagndstico, tratamiento y prevencion de las enfermedades de los
beneficiarios, por lo cual, con el fin de satisfacer las necesidades de la Regional, se hace
menester contratar bajo la modalidad de Minima Cuantia el servicio en mencion.
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Sumado a todo lo anterior el SENA, en virtud de desarrollar la prestacién de un servicio
asistencial de salud integral, eficiente, de buena calidad y continuo que permita obtener
mejores herramientas para ofrecer un buen diagndstico, tratamiento y prevencién de las
enfermedades de los beneficiarios del servicios medico asistencial de salud en la isla de
san Andrés, requiere la contratacion de los servicios profesionales de caracter temporal de
pediatria para la atencién de los beneficiarios del servicio médico asistencial de la regional
de san Andrés, que sean remitidos a un médico asesor de la entidad, con ética,
oportunidad, pertinencia, continuidad, accesibilidad y seguridad, teniendo en cuenta los
protocolos, guias de practica clinica, los lineamientos de la entidad emitiendo el diagnéstico
y el plan de tratamiento requerido, con su respectivo seguimiento, toda vez que en la planta
de personal no existe personal idoneo para desarrollar la obligaciones propias del objeto a
contratar.

Que conforme con las disposiciones legales referentes a la contratacién administrativa en
todas sus modalidades y etapas requeridas de estos servicios durante un periodo de Diez
(10) meses y quince (15) a partir del mes de febrero del 2025.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta personal
adoptada por el gobierno nacional mediante el decreto 250 de 2004 y asignada (centro,
direccién general y/o regional), personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracio9n de un
contrato de prestacion de servicios personales, conforme al articulo 32- numeral 3 de la ley
80 de 1993, que establece: “son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializados. // en ningun caso estos contratos general relacion
laboral ni prestacién sociales y se celebraran por el termino estrictamente indispensable”™.

Por lo anterior, la mejor opcion legal con que se cuenta para suplir en este momento la
necesidad temporal es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios
con una persona natural, que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

1. Obligaciones Especificas:
A. Garantizar la atencion integral a los pacientes remitidos por el Medico asesor

de la regional de acuerdo con criterios de Accesibilidad, Oportunidad,
Seguridad, Pertinencia y Calidad.
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B. Poner a disposicion del SENA en el plazo ofrecido en su propuesta los puntos
de atencion para el servicio contratado.

C. El contratista garantizara que en todo momento la atencidon telefénica directa
desde el inicio de este y durante su vigencia, para que los usuarios y el
supervisor del contrato tengan contacto permanente con la sede donde se
presta el servicio de Optometria.

D. El contratista deberd entregar mensualmente las facturas por servicios
prestados en la Sede del servicio médico asistencial de la Regional San Andres
en la Avenida Francisco Newball anexando los originales de las Ordenes de
Atencidn; las cuentas en ningln caso podran presentarse por sumas superiore
a las tarifas ofrecidas en su propuesta y aceptadas por el SENA.

E. El contratista deberda contar con la capacidad para generar reportes
mensuales estadisticos sobre la ejecucion del contrato cuando el supervisor
del contrato lo requiera.

F. Los servicios de Optometria a los beneficiarios del Servicio médico Asistencial
que sean remitidos por el medico asesor de la Entidad deberan ser prestados
a los beneficiarios del SMA previa presentacion de los documentos, que
identifican el tipo de usuario y teniendo en cuenta los siguientes parametros:

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion
publica, servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
teniendo en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del
numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion
laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término
estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y
experiencia relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con
buenas relaciones interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y
liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
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El domicilio contractual sera la ciudad de San Andrés lIslas.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales,
que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993
y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidn objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este
documento, la formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del
contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a
la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista
debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la
certificacion expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a
entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la
cancelacioén de los aportes a la seguridad social como salud, pension y riesgos laborales y
demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios
diferentes al domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA
pagara los gastos que cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el
acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del

cumplimiento del contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la
Entidad solicitara al futuro contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.
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* En todo caso, el area donde nace la necesidad del servicio es responsable de analizar la contratacion a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos de acuerdo a su
contexto

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervisidon del contrato estard a cargo de Coordinador del Grupo de Gestién de Talento Humano.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del

gasto, Director Regional con funciones de subdirector de Centro, designara uno nuevo, para lo cual

no se requerird de modificacién contractual y la nueva designacién se debera realizar en la
plataforma de SECOP II.
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11. Proceso de contratacidn incluido en el plan de adquisiciones: SI_X_NO__

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1

Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el Sefior SAMUEL
ROBINSON DAVIS, identificada con cedula de ciudadania N° 19.087.901, se procede al analisis

y verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

CUMPLE

NO CUMPLE

X

O EXPERIENCIA
EXPERIENCIA ’—'7 RELACIONADA
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13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, senalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefo de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de cardcter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
Objeto del 20 contratoy

Modalidad
de
seleccion

No. y aiio Contratista
contrato forma de

3554978 de 2022 Jose Jairo Rodriguez Prestacion de  servicios | 11 meses Se fija como valor
profesionales para apoyar total del contrato la
los procesos juridicos del suma de CUARENTA
Grupo de Gestion del Y CINCO MILLONES
Talento Humano del SENA SEISCIENTOS
Regional San Andrés para la CINCUENTA MIL
vigencia 2022 PESOS $45.650.000)

m/cte exento de
IVA, esta suma serd
pagada por el Sena
al contratista de la
siguiente manera: A)
(11) pagos iguales
por los meses de
febrero a noviembre
de 2022, por valor
de CUATRO
MILLONES CIENTO
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CINCUENTA MIL
PESOS $4.150.000)
Se fija como valor
total para el contrato

la suma de
CUARENTA Y OCHO
MILLONES

DOSCIENTOS DOS
MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA  PESOS
($48.202.250)
M/CTE. Esta suma
serd pagada por el
SENA al contratista
de la  siguiente
manera: a) Un
primer pago
correspondiente  al
mes de enero de
2023 por valor de
DOS MILLONES
NOVENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS
CINCUENTA M/CTE
($2.095.750) b) once
(11) pagos iguales
por los meses de
febrero a diciembre
de 2023, por valor de
CUATRO MILLONES
CIENTO NOVENTA Y
UN MIL QUINIENTOS
PESOS ($4.191.500)
M/CTE cada uno.

Prestaciéon de servicios de
apoyo a la gestién de los
procesos juridicos del Grupo
CO1.PCCNTR.4424675 de 2023 Yulibeth Sarmiento de Gestion del Talento | 11 meses
Humano del SENA Regional
San Andrés para la vigencia
2024.

Directa

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera vélida la contratacién
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de San Andrés Islas a los trece (13) dias del mes de febrero del 2025.

NELSON TINEZ OSPINO
Director Regional con Funciones de subdirector de Centro (E)

|
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